PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE VENCESLAU/SP
CNPJ: 46. 476.131/0001-40

SETOR DE COMPRAS E LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 37/2025
PROCESSO N° 490/2025

OBJETO: “AQUISICAO DE PO DE BRITA E PEDRISCO PARA
SECRETARIA DE OBRAS. ENTREGA PARCELADA. CONFORME ANEXO 1”
RECORRENTE: LLM AREIA E PEDRA LTDA

I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

As razdes recursais foram protocoladas tempestivamente em
01/07/2025.

A pessoa juridica ROBERTO BATISTA CABRAL apresentou
contrarrazdes de apelagdo no dia 04/07/2025.

Il. DOS FATOS

Em suas razdes de recurso, a recorrente solicita o conhecimento
do presente Recurso e requer a PROCEDENCIA do mesmo, anulando a
decisdo que a inabilitou por suposta auséncia de atestado de capacidade
técnica, diante de (i) descumprimento do item 7.11.3 do edital que prevé
a possibilidade de saneamento de falhas formais, com fundamentacao e
registro em ata e (ii) violagao ao principio do formalismo moderado e da
razoabilidade, previstos no art. 64 e § 12 da Lei n? 14.133/2021, que
autorizam o saneamento documental sem prejuizo ao certame,
restabelecendo-se a Recorrente como legitima vencedora dos itens 01 e
02, com sua adjudicacdao e homologa¢dao, nos termos do art. 165, § caput
da Lei n? 14.133/2021.

Em suas contrarrazdes, a recorrida requer o recebimento das
CONTRARRAZOES julgando IMPROCEDENTE O RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela recorrente, mantendo-se a decisdo que a inabilitou.

E o resumo necessario.

I1l. DO JULGAMENTO DO MERITO

Importante frisar que a Administracao Publica deve ter por objetivo
em suas licitacdes a garantia dos principios da economia, razoabilidade e
competitividade, assegurando a proposta mais vantajosa, cumprindo
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fielmente com os ditames da Constituicdo Federal e, principalmente, do
edital.

Ressaltamos ainda que, na fase de habilitacdo, o item “7.10.5.1” do
edital da presente licitacdo, exige pelo menos um atestado de capacidade
técnica que comprove a execucdo de servi¢cos similares de no minimo 50%
dos itens da licitagcdo em nome da licitante.

Assim sendo, o atestado exigido, na etapa de habilitacdo, com o
intuito de averiguar se a licitante ja efetuou os servicos similares ndo foi
apresentado.

A decisdo da pregoeira pela promocdo de diligéncias para
saneamento de falhas dos documentos apresentados pelos licitantes, nao
seria possivel para o caso, pois a recorrente ndo havia documento a ser
saneado: a empresa ndo apresentou o atestado de capacidade técnica.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 64, 1, § 12, permite a promoc¢ao
de diligéncias pelo agente condutor do certame:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida
a substituicdo ou a apresentacdao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informag¢des acerca dos documentos jd apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Contudo, estabelece duas premissas para sua aplicagao:

a. Se destina a complementagdo ou atualizagao;

b. Ndo é possivel inser¢cdao de documento inédito, novo, existente
apos o certame e desconexo dos anteriores.

Marcgal Justen Filho destaca que: “a diligéncia pode destinar-se ao
esclarecimento de duvidas, imprecisdes ou insuficiéncias de informacgdes
relativamente a documentos ja apresentados pelo sujeito. Em tais hipdteses,
nao se trata nem de documento novo, nem de substituicdo de documento
apresentado”.

Se a licitante ndao anexou nenhum documento no prazo inicial, ndao
haveria o que se complementar. As diligéncias solicitadas pela recorrente
seriam, na verdade, uma oportunidade ilegal para insercdo de novos
documentos, que nao atende a finalidade das diligéncias, conforme decisdes
recentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. REQUISITOS.
PREGAO ELETRONICO. INABILITAGAO. DOCUMENTOS NOVOS.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE VENCESLAU/SP
CNPJ: 46. 476.131/0001-40

SETOR DE COMPRAS E LICITACOES

COMPLEMENTACAO. PREPARO. RECOLHIMENTO EM DOBRO. DEVOLUCAO. 1. A
concessdo da medida liminar em mandado de seguranca exige (I) relevante
fundamento de direito e (Il) risco de ineficacia da medida. Art. 79, Ill, da Lei
n.2 12.016/09. 2. O art. artigo 43, § 39, da Lei n? 8.666/93 ndo garante ao
licitante o direito de proceder a juntada de documento novo que deveria
constar da habilitagdo. Seu escopo é permitir a realiza¢do de diligéncias pela
Comissdo de Licitagdo para a complementagdo de informagdes anteriores.
Precedentes do STJ. 3. Ndo hd, prima facie, ilegalidade na inabilitagdo de
licitante que deixa de apresentar documentos exigidos pelo edital.
Precedentes do STJ e do TJRS. Hipdtese em que ndo estdo presentes os
requisitos para suspender o ato de inabilitacdo da impetrante em pregao
eletronico. 4. Efetuado o preparo de forma simples, apdés a data da
interposi¢cdo do recurso, o recorrente deve efetuar o recolhimento em dobro.
Art. 1007, § 49, do CPC. Hipdtese em que o recorrente interp6s o recurso
dentro do hordrio de expediente bancario, mas o preparo so6 foi realizado dois
dias depois. Recurso desprovido.

(TJ-RS - Al: 50230462020238217000 SANTA MARIA, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Data de Julgamento: 14/02/2023, Vigésima Segunda Cédmara
Civel, Data de Publicagdo: 14/02/2023)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO. SUSPENSAO DO CERTAME. REALIZACAO DE DILIGENCIAS. 1. Com
efeito, a Lei das Licitagdes - Lei 8.666/1993 - tem dispositivo que permite a
realizacdo de diligéncia que ndo implique documento ou informag¢dao que
deveria constar na proposta original. 2. Como observado pela legislagdo em
vigor, o que se autoriza é apenas a complementacgao de
informac¢bes/documentos ja existentes, e n3o a complementacdo de
documentac¢do totalmente ausente no procedimento. 3. No caso dos autos,
pelo que se observa dos documentos anexados, ausente a composicdo de
custos e indicagcdo dos materiais para a execug¢do do servigo de manutencgdo e
conservacdo da sinalizacdo viaria, exigida pelo Edital PREGAO ELETRONICO N2
0374/2020-10, ndo se falando, assim, em mera complementacio de
informacgdes.

(TRF-4 - AG: 50087034520214040000 5008703-45.2021.4.04.0000, Relator:
VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 25/05/2021, TERCEIRA TURMA)

Ademais, considerando que ndo havia nenhuma referéncia ao
atestado de capacidade técnica, também ndao seria possivel utilizar o
argumento de “documento novo que comprova fato pré-existente”.

Segundo Justen Filho:

A documentagcdo nova deve reportar-se a situacdo fatica objeto da
comprovacdo pelos documentos anteriores. Hda uma vedacdo a que os
documentos novos versem sobre fatos supervenientes, que ndo existiam ou
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ndo tinham sido invocados pelos licitantes quando entregou a documentagdo
original.

Ou seja, s6 é possivel a apresentacdo de novo documento, que
comprova fato pré-concebido, se houver uma relagdo com documento ja
apresentado, o que ndo é o caso da recorrente que deixou de apresentar
documento exigido para a habilitacdo, qual seja, o atestado de capacidade
técnica, restando, desta forma, devidamente e corretamente inabilitada.

Outrossim, um dos principios que norteiam a licitacdo é o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Nesse sentido, deve o ente
municipal observar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
conforme preceitua o art. 41, da Lei n? 14.133/21.

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatdrio da licitagdao, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacgdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela
licitagcdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora. (in Licitagdo e contrato
administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).

A respeito da previsdao da aplicagdao da vinculagao ao edital, o qual
norteia todo o procedimento licitatéorio, entende o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI.
SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o "edital", no procedimento licitatdrio, constitui lei entre
as partes e instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.
Ao descumprir normas editalicias, a administracdo frustra a proépria razdo de
ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. A
Administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condi¢OGes inseridas no instrumento convocatério, desde que, se
houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do edital)
com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificacdo. Se o edital dispensou as
empresas recém-criadas da apresentacdo do "balanco de abertura", defeso era
a Administracdo valer-se de meras irregularidades desse documento para
inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da
lei). Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balanco e
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atribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do diretor da
empresa respectiva. Segurang¢a concedida. Decisdao unanime. (STJ - MS: 5597
DF 1998/0002044-6, Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de
Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJ
01.06.1998 p. 25 LEXSTJ vol. 110 p. 60) [gn]

Por outra, a licitacdo é o procedimento mediante o qual a
Administracdo visa assegurar iguais oportunidades a todos os interessados e
selecionar a proposta mais vantajosa para a celebracdo de contrato,
propiciando a participacdao de todos os interessados, desde que observadas
as disposicOes legais que regem o ato da licitacdo, principalmente quanto ao
atendimento do Principio Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 59,
da Constituicdo Federal e reafirmado no artigo 52, da Lei de Licitagdes.

Considerando que, na prépria diccao do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicdo Federal, a licitacdo é um “processo” e que o regramento
atinente a comprovacdo dos requisitos de habilitacdo constitui um dos
nucleos essenciais do procedimento apto a assegurar a “igualdade de
condi¢Oes entre todos os concorrentes”, busca-se o estabelecimento — de
preferéncia no edital — de um marco preclusivo objetivo para a apresentacdo
dos documentos habilitatérias, afastando, assim, a compreensdo do inciso I,
do art. 64, da NLL como uma porta sempre aberta para apresentacdo de
documentos a qualquer tempo, sob a genérica alegacdao de “esquecimento”,
“equivoco” ou “falha” do licitante, termos assaz abstratos e de dificil
verificagdo objetiva diante da dinamica caracteristica dos procedimentos
licitatdrios.

Neste sentido, importante esclarecer que a recorrente, ao
apresentar as razbes de seu recurso, distorce as informacdes contidas no
edital e as interpreta com o escopo de beneficid-la diante de sua prdpria
falha.

Insta salientar que o edital prevé a apresentacdao dos documentos
de habilitagdo exigidos para o certame, apenas uma Unica vez, do vencedor,
no prazo de 2 (duas) horas.

Sendo assim, a recorrente primeiramente ficou como vencedora no
lote 02, de modo que para todos os participantes que estavam como
vencedores, em igualdade de condig¢des, foi concedido o prazo de 2 (duas)
horas para que apresentassem os documentos de habilitacdo. Logo apéds
expirado este prazo, o fornecedor 02 que havia vencido o lote 01 solicitou a
sua desclassificacdo por erro no langamento da proposta, o que foi
concedido, restando como vencedora do lote 01 a recorrente.
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Assim sendo, uma vez que a recorrente acabara de ser concedido o
prazo de 2 (duas) horas para apresentacdo da documentacdo e, que o lote 01
tratava-se do MESMO ITEM do lote 02, qual seja, pedrisco prov britamento

de pedra p bloco pontiagudo fino, ndo foi concedido novo prazo a recorrente

para apresentacdo dos mesmos documentos em tese, ja apresentados.

Outrossim, referido edital objeto da licitacdo, ora em comento, ndo
solicita documentos diferentes para participacao de cada fornecedor em cada
lote, muito pelo contrario, exige OS MESMOS documentos de habilitacdo para
todos os fornecedores em quaisquer lotes que estejam disputando; a Unica
informacdo que poderia ser alterada, seria quanto ao objeto do atestado de
capacidade técnica, no que tange a lotes distintos, o que ndo foi o caso.

Um licitante poderia ser inabilitado em um lote e ainda assim ser
habilitado em outro, caso os critérios de inabilitacdo fossem especificos para
o lote em questdo e ndo afetassem a capacidade do licitante de cumprir os
requisitos de outros lotes, o que ndo aconteceu no caso em tela, ja que o lote
01 e o lote 02 tratavam do mesmo objeto (um, cota e outro ampla
concorréncia).

A recorrente, ao apresentar suas razdes recursais, na verdade
deseja que lhe seja aplicado o prazo de 4 (quatro) horas para apresentacao
da documentacdo de habilitacdo, ja que, primeiramente foi concedido o
prazo de 2 (duas) horas para apresentacdo dos documentos e, apds ser
declarada vencedora do lote 01 requer que lhe seja conferida mais 2 (duas)
horas de prazo para apresentar a MESMA documentacdao que deveria ter sido
apresentada no primeiro momento e ndao o foi por culpa exclusiva sua.

Ao invocar o principio da igualdade entre os licitantes, deturpa sua
interpretacdao para que lhe seja aplicado tratamento diferenciado (concessao
de 4 horas de prazo) diante de um erro seu (auséncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica), de modo que a pessoa que gera o préprio
erro nao pode ser beneficiada, ndo devendo receber vantagens ou beneficios
como resultado desse erro.

Por fim, embora tenha suscitado, ainda, o principio da
vantajosidade, o qual busca a contratagcdo que gere o melhor resultado para
a Administracdao Publica e para a sociedade, frisamos que a recorrente, para
o lote 01, havia apresentado a sua proposta no valor de RS 74,98 a tonelada,
de modo que a recorrida, atual vencedora do referido lote, apresentou sua
proposta no valor de RS 74,97, sendo mais vantajoso o segundo valor
mencionado, por ébvio.

Destarte, visando a garantia dos principios da igualdade, economia,
razoabilidade, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
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principalmente no que tange a contratagdo do menor prego, tem-se que o
ndo acolhimento das razdes recursais é medida que se impde, ndo havendo
apontamento de razdes capazes de modificar o julgamento.

IV. DA DECISAO

Por todo o exposto acima, decido:

1) O recurso interposto pela pessoa juridica LLM AREIA E PEDRA LTDA
deve ser conhecido, e no mérito julgado IMPROCEDENTE, mantendo-se a
decisdo de inabilitacdo, visando a garantia dos principios da igualdade,
economia, razoabilidade, competitividade e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio por medida de justica que se impde;

2) Ao recurso deve ser concedido o efeito suspensivo, conforme art.
168, “caput”, da Lei n® 14.133/2021;

3) Por fim, uma vez que a decisdo de inabilitacdo foi mantida,
encaminho esse recurso a autoridade superior para decisdao final no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, nos termos do art. 165, § 22, da Lei n?
14.133/2021.

Presidente Venceslau, 07 de julho de 2025.

ARIADINE DEFENDI VICENTINI
PREGOERIA

ANA CLARA LIMA GUEDES
EQUIPE DE APOIO

KAREN REGINA DANTAS SILVA ARFELLI
EQUIPE DE APOIO



