ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE VEN-
CESLAU/SP

Pregdo eletrénico numero 41/2025

RADIONET LTDA., sociedade empresaria limitada com sede e foro
na cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, onde tem enderego social na Rua
Senador José Henrique, numero 231, Sala 1.608, Empresarial Charles Darwin, no bairro
da Ilha do Leite (CEP: 50.070-460), inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) sob nimero 03.304.610/0001-77, neste ato devidamente representada por seu
sécio e administrador, ANTONIO ALVES DE ARAUJO NETO, brasileiro, casado, enge-
nheiro mecanico, residente e domiciliado nesta cidade do Recife, capital deste Estado
de Pernambuco, onde tem endereco profissional na sede da empresa que ora repre-
senta, portador da Cédula de Identidade nimero 2.044.933 (SDS/PE), inscrito no Cadas-
tro de Pessoas Fisicas (CPF) sob nimero 353.974.974-87, vem, perante Vossa Senhoria,
com base no artigo 49, XVIII, da Lei 10.520/2002, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o Decisum que, no bojo do procedimento licitatério acima referenciado, enten-
deu por bem declarar vencedora a empresa IDEAL ENGENHARIA INDUSTRIA E COMER-

CIO LTDA, o que faz com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:
I - RESUMO DOS FATOS

1. A ora recorrente é uma sociedade empresaria que se dedica, den-
tre outros objetos, a comercializagdo, instalacdao, manutencao, locacao e monitoragao
de sistema de rastreamento de veiculos, estando no mercado de rastreamento nacional,

conforme se infere do seu contrato social ja anexado aos autos.

2. Sempre prestando seus servicos com um padrdo elevado de qua-
lidade, atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza, a ora recorrente
constitui licitante séria, reconhecida por seus trabalhos, tanto no que se refere a quali-

dade dos seus produtos, quanto pela sua competitividade comercial.
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3. Nessa condicdo, a ora recorrente preparou sua documentagao e
proposta, em total conformidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio, no
escopo de prestar os servigos solicitados por intermédio do edital do pregao eletrénico

numero 41/2025 da Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau.

4. O objeto do aludido certame consiste na “CONTRATACAO DE EM-
PRESA PARA INSTALACAO DE RASTREADOR VEICULAR EM REGIME DE COMODATO NOS
VEICULOS E MAQUINARIOS DA FROTA MUNICIPAL, INCLUINDO A DISPONIBILIDADE DE
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO COM ACESSO VIA WEB PARA GESTAO DA FROTA, BEM
COMO OS COMPONENTES E LICENCA DE USO DO SOFTWARE, E OS RESPECTIVOS SERVI-
COS DE INSTALACAO, CONFIGURACAO, CAPACITACAO E SUPORTE TECNICO CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS DO TERMO DE REFERENCIA ENTREGA UNICA.”.

5. Ultimados os atos processuais segundo a cronologia prevista no
instrumento convocatdrio, o Senhor Pregoeiro entendeu por bem declarar vencedora a
empresa IDEAL ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., muito embora a proposta
por ela apresentada seja manifestamente incompativel com o instrumento convocaté-
rio.

6. A decisdao da autoridade administrativa responsavel pela condu-

¢do dos trabalhos ndo pode, portanto, subsistir.

7. Dai a razao pela qual se interpde o presente recurso administra-
tivo.
Il - DO MERITO RECURSAL

8. Conforme brevemente exposto, a decisdao ora combatida nao re-

siste a uma analise perfunctéria.

9. E isso porque o equipamento contemplado na proposta da ora re-

corrida é incompativel com o instrumento convocatdrio.

10. Com efeito, o mencionado equipamento — GTK SE4G PRO, con-
forme se vé na proposta apresentada pela recorrida — ndo possui Porta Serial 232, espe-
cificagdo exigido no “ANEXO | — ESPECIFICACOES TECNICAS” e “ANEXO || TERMO DE RE-
FERENCIA”, ambos do edital:
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Os equipamentos deverdo apresentar:

(...)
Porta Serial 232

(...)

11. O ndo atendimento da especificagcdo acima pode ser verificada na
propria proposta apresentada pela empresa recorrida onde consta o manual de instala-
¢do e operacgao do equipamento GTK SE4G PRO, podendo-se verificar na pdagina 8, que
demonstra o esquema de instalagdo, que ndo consta na coluna “Descri¢ao da Fungao”,
a conexado de porta RS232, sendo clarividente, portanto, que o equipamento contem-

plado na proposta da recorrida, ndo possui porta de comunica¢do RS232. (Doc. 01).

12. E clarividente, portanto, a incompatibilidade entre a proposta de-

clarada vencedora e o disposto no instrumento convocatoério.
13. Mas nao s0 isso!
14. O item 7.5, letra “a” do edital estabelece que:

7.15. DISPOSICOES GERAIS SOBRE A DOCUMENTACAO DE HABI-
LITACAO

a) Todos os documentos devem estar com seu prazo de validade
em vigor. Se este prazo ndo constar de cldusula especifica deste
edital, do proprio documento ou de lei especifica, sera conside-
rado o prazo de validade de 90 (noventa) dias a contar da data
de sua expedigdo, salvo os atestados/certidées de qualificagédo

técnica, para os quais ndo se exige validade.

15. Ocorre que a Prova de Inscrigdao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ) apresentada pela empresa recorrida e exigido
no item 7.11, letra “a”, do edital, foi emitida em 29.01.2025, ou seja, 180 dias antes da
data da sessdo que ocorreu em 28.07.2025, ndo atendendo assim, ao item supramenci-

onado e, consequentemente, as exigéncias estabelecidas no edital.

16. A decisdao da autoridade administrativa responsdavel pela condu-
¢do dos trabalhos ignorou, todavia, as mencionadas questdes, sendo, conseguinte-
mente arbitraria e materializando grave e literal violagdo aos principios da razoabilidade,
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da proporcionalidade, da vinculagdao ao instrumento convocatério, da ampla competi-

¢do e da supremacia do interesse publico.

17. Houve, pois, flagrante desrespeito ao principio da vinculagdao ao
instrumento convocatdrio no caso concreto, em contraste com o estabelecem os artigos
52e92, I, da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicag¢do desta Lei, serGo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacgdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, as-
sim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setem-

bro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabe-
lecam:

[...]

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a

respectiva proposta.

18. Em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vincula-
¢do ao instrumento convocatodrio, sob pena de afronta ao préprio principio da seguranca
juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteragdes dos critérios de julga-
mento e da prépria execugado de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus

termos.

19. Ora, é cedico que a auséncia de conformacao da proposta vence-
dora aos requisitos editalicios ou seu alinhamento aquém do exigivel pelo instrumento
convocatério — vinculante por forga de lei e como decorréncia dos principios da isono-

mia e da competitividade — tem o potencial hipotético de rebaixar o custo da proposta,
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em concorréncia desleal com os demais licitantes, para além de langar a Administragdo

em aventura contratual temeraria, tendente a inexecugao.

20. Nem se diga que o eventual descumprimento ao edital poderia re-
sultar na cominagao de san¢des. Como se sabe, o potencial destas medidas sancionaté-
rias, morosas e sujeitas aos influxos da politica, é, como indica fartamente a experiéncia
administrativa, absolutamente incapaz de revestir o desejavel efeito dissuasério para

prevenir irregularidades na execugdo contratual.

21. Sobre o tema, traz-se a colagdo os seguintes precedentes do Tri-
bunal de Contas da Unido:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas di-

ferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de

vinculag¢éio ao instrumento convocatdrio, consoante o art. 32 da
Lei n2 8.666/1993 (Acérdéo 1932/2009 Plendrio).

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da

licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 12 da Lei n®°

8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obriga¢ées néo

previstos no instrumento convocatdério (Acoérdéo 1705/2003 Ple-

ndrio).

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o con-
trato prevista no art. 41 da Lei n2 8.666/1993 (Acérdéo 392/2002
Plendrio).

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas

participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do ob-

jeto licitado, em atendimento ao principio da vinculacéio ao ins-

trumento convocatorio, estabelecido no art. 32 da Lei no
8.666/1993 (Decisdo 168/1995 Plendrio).

22. Ora, as considerac¢des acima expostas ultrapassam o interesse ex-
clusivo da ora recorrente na licitacdo em questdo para chegar aos patamares do inte-
resse publico, o qual foi severamente vilipendiado no caso concreto, razdo pela qual se

impde seja dado provimento ao presente recurso.
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23. Impende, pois, seja dado provimento ao presente recurso. E o que

se requer.

I - DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

24, Em face do exposto, impende seja dado PROVIMENTO ao pre-

sente recurso administrativo, para:

(a)

(b)

(c)

(d)

suspender o processo licitatério inaugurado pelo edital do
pregdo eletronico nimero 41/2025 da Prefeitura Munici-

pal de Presidente Venceslau;

apods o escoamento do prazo para contrarrazoes, reformar
a decisdao administrativa que declarou a ora recorrida ven-
cedora do procedimento, em razao dos motivos de fato e

de direito trazidos a lume;

como consequéncia légica da providéncia constante dos
itens anteriores, assegurar a sociedade empresaria classi-
ficada na posicao seguinte no certame a oportunidade de

adjudicar o objeto licitado; e

em caso de negativa de provimento ao presente recurso —
0 que se admite como mera hipdtese —, pronunciar-se ex-
pressamente sobre os temas suscitados, de modo a possi-
bilitar ao Poder Judiciario o controle do processo adminis-
trativo no bojo da agao judicial que sera intentada pela ora

recorrente.

PEDE DEFERIMENTO

Recife para Presidente Venceslau, 6 de agosto de 2025.

ANTON|O ALVES DE Assinado de forma digital por

ANTONIO ALVES DE ARAUJO

ARAUJO NETO:35397497487

Dados: 2025.08.06 16:38:29

NETO35397497487 -03'00"
ANTONIO ALVES DE ARAUJO NETO

p/ RADIONET LTDA.
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