PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE VENCESLAU/SP
CNPJ: 46. 476.131/0001-40

SETOR DE COMPRAS E LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N2 19/2025
PROCESSO N° 1042/2025

OBJETO: “REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL DO TIPO
MENOR PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO DE TRECHO DA RUA BARAO DO RIO BRANCO
E TRAVESSIA DO ACESSO AO WATANABE”

RECORRENTE: CRISTIANO RIBEIRO DA SILVA CONSTRUTORA

RECORRIDO: PONTAL ENGENHARIA CONSTRUGOES E COMERCIO
LTDA

I. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

As razoes recursais foram protocoladas tempestivamente em
28/01/2026.

A pessoa juridica PONTAL ENGENHARIA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA apresentou contrarrazdes de apelagdo no dia
02/02/2026.

Il. DOS FATOS

Em suas razdes de recurso, a recorrente solicita o conhecimento
do presente Recurso e requer a PROCEDENCIA do mesmo, com a
finalidade de habilitar sua empresa.

Em suas contrarrazdes, a recorrida requer o recebimento das
CONTRARRAZOES julgando IMPROCEDENTE O RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela recorrente, mantendo-se a decisdo que a inabilitou.

E o resumo necessario.

I1l. DO JULGAMENTO DO MERITO

Importante frisar que a Administracdo Publica deve ter por objetivo

em suas licitacdes a garantia dos principios da economia, razoabilidade e

competitividade, assegurando a proposta mais vantajosa, cumprindo

fielmente com os ditames da Constituicdao Federal e, principalmente, do

edital.
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Ressaltamos ainda que, na fase de habilitacdo, o item “12” e seus
subitens do edital da presente licitacdo, exigem diversos documentos para
que o licitante seja considerado habilitado.

Importante ressaltar que na sessao de licitagao ficou evidenciado
gque o recorrente foi inabilitado pelos seguintes motivos:

“12.3.4. Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal ATUALIZADA,
uma vez que foi apresentada vencida;

12.3.5. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS, por meio de Certificado de Regularidade de Situagcdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS - AUSENTE;

12.3.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdao de certiddao negativa ou positiva com
efeito de negativa, expedida pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), da sede
da licitante, nos termos do Titulo VIIA da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 01/05/1943, e instituida pela Lei n®
12.440, de 07/07/2011, que sera verificada “online” pela Comissdo na data de
entrega da documentacdo de habilitagcdo - AUSENTE;

12.4.5.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestaopublica/ceis) -
AUSENTE;

12.4.5.2. A Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU - https://contas.tcu.gov.b - AUSENTE;

12.5.1.1. Registro ou Inscrigdo do responsavel técnico indicado no Conselho

Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura — CREA da regido a que
estiver vinculado ATUALIZADO, uma vez que apresentou a certiddo vencida;
12.5.2.2. Declaragdo formal emitida pela Licitante de que os equipamentos
necessarios para execuc¢do da Obra/Servico de que trata o objeto desta
licitacdo estardo disponiveis e em perfeitas condi¢cGes de uso por ocasido de
sua utilizagcdo - AUSENTE;

12.5.2.4. Declaragdo, que se vencedor, apresentard a Secretaria de
Planejamento, apds 05 (cinco) dias uteis da assinatura do contrato sua
inscricdo no Cadastro Nacional de Obras (CNO), nos termos da Instrucgdo
Normativa RFB n2 1845, de 22 de novembro de 2018, junto a Secretaria de
Obras e Habita¢cdo. - AUSENTE”

A decisdo da Comissdo de Contratacdo pela promocdo de diligéncias
para saneamento de falhas dos documentos apresentados pelos licitantes,
ndo seria possivel para o caso, pois a recorrente ndo havia documento a ser
saneado: a empresa n3o apresentou INUMEROS DOCUMENTOS.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 64, |, § 12, permite a promocgao
de diligéncias pelo agente condutor do certame:


https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestaopublica/ceis
https://contas.tcu.gov.b/
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Contudo, estabelece duas premissas para sua aplicacdo:

a. Se destina a complementagdo ou atualizagao;

b. Ndo é possivel insercao de documento inédito, novo, existente
apods o certame e desconexo dos anteriores.

Marcal Justen Filho destaca que: “a diligéncia pode destinar-se ao
esclarecimento de duvidas, imprecisdes ou insuficiéncias de informagodes
relativamente a documentos ja apresentados pelo sujeito. Em tais hipdteses,
ndao se trata nem de documento novo, nem de substituicdo de documento
apresentado”.

Se a licitante ndo anexou nenhum documento no prazo inicial, ndo
haveria o que se complementar. As diligéncias solicitadas pela recorrente
seriam, na verdade, uma oportunidade ilegal para insercdo de novos
documentos, que ndao atende a finalidade das diligéncias, conforme decisdes
recentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. REQUISITOS.
PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO. DOCUMENTOS NOVOS.
COMPLEMENTACAO. PREPARO. RECOLHIMENTO EM DOBRO. DEVOLUCAO. 1. A
concessdo da medida liminar em mandado de segurancga exige (l) relevante
fundamento de direito e (Il) risco de ineficdcia da medida. Art. 79, Ill, da Lei
n.2 12.016/09. 2. O art. artigo 43, § 32, da Lei n? 8.666/93 ndo garante ao
licitante o direito de proceder a juntada de documento novo que deveria
constar da habilitacdo. Seu escopo é permitir a realizagdo de diligéncias pela
Comissdao de Licitagdo para a complementacdo de informag¢des anteriores.
Precedentes do STJ. 3. Ndo ha, prima facie, ilegalidade na inabilitagcdo de
licitante que deixa de apresentar documentos exigidos pelo edital.
Precedentes do STJ e do TJRS. Hipdotese em que ndo estdo presentes os
requisitos para suspender o ato de inabilitacdo da impetrante em pregdo
eletréonico. 4. Efetuado o preparo de forma simples, apdés a data da
interposi¢cdo do recurso, o recorrente deve efetuar o recolhimento em dobro.
Art. 1007, § 49, do CPC. Hipdtese em que o recorrente interp6s o recurso
dentro do horario de expediente bancdrio, mas o preparo sé foi realizado dois
dias depois. Recurso desprovido.

(TJ-RS - Al: 50230462020238217000 SANTA MARIA, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Data de Julgamento: 14/02/2023, Vigésima Segunda Cdmara
Civel, Data de Publicagdo: 14/02/2023)
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO. SUSPENSAO DO CERTAME. REALIZACAO DE DILIGENCIAS. 1. Com
efeito, a Lei das LicitagBes - Lei 8.666/1993 - tem dispositivo que permite a
realizacdo de diligéncia que ndo implique documento ou informag¢do que
deveria constar na proposta original. 2. Como observado pela legislagdo em
vigor, o] que se autoriza é apenas a complementacgao de
informacdes/documentos ja& existentes, e ndo a complementacdo de
documentag¢do totalmente ausente no procedimento. 3. No caso dos autos,
pelo que se observa dos documentos anexados, ausente a composi¢cdo de
custos e indicagdo dos materiais para a execugdo do servi¢co de manutengdo e
conservacdo da sinalizacdo viaria, exigida pelo Edital PREGAO ELETRONICO N2
0374/2020-10, ndo se falando, assim, em mera complementacdo de
informacgdes.

(TRF-4 - AG: 50087034520214040000 5008703-45.2021.4.04.0000, Relator:
VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 25/05/2021, TERCEIRA TURMA)

Ademais, segundo Justen Filho:

A documentacdo nova deve reportar-se a situacdo fatica objeto da
comprovagcao pelos documentos anteriores. H4 uma vedagdo a que os
documentos novos versem sobre fatos supervenientes, que ndo existiam ou
ndo tinham sido invocados pelos licitantes quando entregou a documentag¢ado
original.

Ou seja, s6 é possivel a apresentacdao de novo documento, que
comprova fato pré-concebido, se houver uma relagdo com documento ja
apresentado, o que ndo é o caso da recorrente que deixou de apresentar
diversos documentos exigidos para a habilitagdo, devidamente e
corretamente inabilitada.

Outrossim, um dos principios que norteiam a licitagcdo é o da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Nesse sentido, deve o ente
municipal observar o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério
conforme preceitua o art. 41, da Lei n? 14.133/21.

Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacgdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela
licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o drgdo ou entidade licitadora. (in Licitacdo e contrato
administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).
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A respeito da previsdo da aplicacdao da vinculacdo ao edital, o qual
norteia todo o procedimento licitatério, entende o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI.
SEGURANGCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o "edital", no procedimento licitatdrio, constitui lei entre
as partes e instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.
Ao descumprir normas editalicias, a administra¢dao frustra a prépria razdo de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. A
Administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento,
alterar as condi¢Ges inseridas no instrumento convocatdrio, desde que, se
houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicagdo (do edital)
com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim,
meros avisos internos informadores da modificacdo. Se o edital dispensou as
empresas recém-criadas da apresentacdao do "balanco de abertura", defeso era
a Administracdo valer-se de meras irregularidades desse documento para
inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da
lei). Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balango e
atribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do diretor da
empresa respectiva. Seguranca concedida. Decisdo unanime. (STJ - MS: 5597
DF 1998/0002044-6, Relator: Ministro DEMOCRITO REINALDO, Data de
Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicac¢do: DJ
01.06.1998 p. 25 LEXSTJ vol. 110 p. 60) [gn]

Por outra, a licitacdo é o procedimento mediante o qual a
Administracdo visa assegurar iguais oportunidades a todos os interessados e
selecionar a proposta mais vantajosa para a celebracdo de contrato,
propiciando a participacdao de todos os interessados, desde que observadas
as disposicdes legais que regem o ato da licitagcdao, principalmente quanto ao
atendimento do Principio Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 59,
da Constituicdo Federal e reafirmado no artigo 52, da Lei de Licitagdes.

Considerando que, na prdpria diccdo do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicdao Federal, a licitacdo é um “processo” e que o regramento
atinente a comprovacdo dos requisitos de habilitacdo constitui um dos
nicleos essenciais do procedimento apto a assegurar a “igualdade de
condi¢cdes entre todos os concorrentes”, busca-se o estabelecimento — de
preferéncia no edital — de um marco preclusivo objetivo para a apresentacao
dos documentos habilitatdrias, afastando, assim, a compreensdo do inciso |,
do art. 64, da NLL como uma porta sempre aberta para apresentacdo de
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documentos a qualquer tempo, sob a genérica alegacdo de “esquecimento”,
“equivoco” ou “falha” do licitante, termos assaz abstratos e de dificil
verificacdo objetiva diante da dinamica caracteristica dos procedimentos
licitatérios.

Neste sentido, importante esclarecer que a recorrente, ao
apresentar as razdes de seu recurso, distorce as informac¢des contidas no
edital e as interpreta com o escopo de beneficia-la diante de sua prdpria
falha.

Insta salientar que o edital prevé a apresentacao dos documentos
de habilitagdo exigidos para o certame, apenas uma Unica vez, do vencedor,
no prazo de 2 (duas) horas.

Neste sentido, a empresa recorrente, invoca a Lei Complementar
n? 123/06 com o intuito de ludibriar a nobre comissdo, alegando que teria
direito a regularizagdao da documentagdo. Vejamos o que o art. 43, da LC n?
123/06 prevé:

Art. 43 As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certame licitatdorios, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovag¢dao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

§ 12 Havendo alguma restrigdo na comprovag¢do da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderda ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da administragdo publica,
para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.

Ou seja, o art. 43, da LC n2 123/2006 concede o beneficio para que
a empresa REGULARIZE os documentos FISCAIS E TRABALHISTA. Nos poucos
documentos apresentados, ndao constavam restricao, estavam vencidos, o
gue ndo esta abarcado pela Lei Complementar que concede o prazo apenas
para regularizacdao das certiddes com restrigdes.

Ademais, o recorrente NAO apresentou, ainda, a documentacdo
referente a qualificagcdes técnicas (item 12.5 subitem 12.5.1.1), declarac¢des
(item 12.5.2 e subitens) e demais consultas e certiddes que sdo exigidas no
edital.

A Nobre Comissdao exp6s no edital, de forma clara e objetiva, a
relacdo de documentos exigidos para a habilitacdo, observando
rigorosamente o Principio da Legalidade, e, com acerto, inabilitou a empresa
recorrente, em estrita conformidade ao Principio do Julgamento Objetivo.
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Esclarece-se que tanto a Administracdo Publica, quanto os
licitantes, ficam adstritos as disposi¢cdes do Edital, devendo cumpri-lo
plenamente, ¢é chamado principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, sobre o tema, comenta Hely Lopes Meirelles:

“(...) a vinculagdo ao Edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participa¢do dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao
que o expediu. (Art. 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento.” (Direito Administrativo Brasileiro,
242 Edicdo, 1999, Malheiros Editores, pag. 249).

Destarte, visando a garantia dos principios da igualdade, economia,
razoabilidade, competitividade e vincula¢do ao instrumento convocatdrio,
tem-se que o ndao acolhimento das razbes recursais é medida que se impde,
ndao havendo apontamento de razdes capazes de modificar o julgamento.

IV. DA DECISAO

Por todo o exposto acima, decido:

1) O recurso interposto pela pessoa juridica CRISTIANO RIBEIRO DA
SILVA CONSTRUTORA deve ser conhecido, e no mérito julgado IMPROCEDENTE,
mantendo-se a decisdo de inabilitacdo, visando a garantia dos principios da
igualdade, economia, razoabilidade, competitividade e vinculacdo ao
instrumento convocatério por medida de justica que se impde;

2) Ao recurso deve ser concedido o efeito suspensivo, conforme art.
168, “caput”, da Lei n® 14.133/2021;

3) Por fim, uma vez que a decisdo de inabilitacdo foi mantida,
encaminho esse recurso a autoridade superior para decisdao final no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uuteis, nos termos do art. 165, § 29, da Lei n®
14.133/2021.

Presidente Venceslau, 04 de fevereiro de 2026.
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ARIADINE DEFENDI VICENTINI
MEMBRO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

FAUEZ MANTOVANI DORO
MEMBRO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

LUIS HENRIQUE VILELA ARFELLI
MEMBRO DA COMISSAO DE CONTRATAGCAO

LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA
EQUIPE DE APOIO

GREICE DERING FERNANDES
EQUIPE DE APOIO



