PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE VENCESLAU

CNPJ 46.476.131/0001-40

Setor de Compras e Licitacdes

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 81/2025
PROCESSO N2 1135/2025

OBJETO: “AQUISICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES DESTINADOS
PARA DIVERSAS SECRETARIAS CONFORME ESPECIFICAGOES TECNICAS
CONTIDAS NO ANEXO I. ENTREGA UNICA”

IMPUGNANTE: MARKA VEICULOS LTDA

i. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnag¢do foi protocolada tempestivamente em
15/01/2025.

ii. DOS FATOS

Em sua impugnac¢do, a recorrente alega que as especificagdes
técnicas contidas no edital, referente ao LOTE 1, estdo contrariando as
normas que regem o procedimento licitatério, ferindo a competitividade.
Solicita, assim, que seja declarada nula partes do descritivo do lote e que
seja republicado o Edital, alterando-se o seguinte descritivo para:
“Especificacdes minimas a seguir: motor diesel, 04 cilindros, norma de
emissdes Proconve P-8, turbo intercooler, com sistema de injegao
eletrénica, 3.800 cm?® de cilindrada, poténcia liquida de 160 CV e torque
liquido de 600 Nm”.

E o resumo necessario.

iii. DO JULGAMENTO DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragcdao procura
sempre atender ao interesse publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade,
considerando-se, ainda, a finalidade total da aquisicdo ou servico que se
pretende, para o alcance dos objetivos motivadores da contratacdo e a
producdo dos beneficios pretendidos da forma mais eficiente e eficaz.
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Ressaltamos, ainda, que compete a Administracdo estabelecer
diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os
requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de nao
atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre elucidar que o procedimento licitatéorio é
disciplinado pela sucessdao de atos administrativos pré-ordenados, sob o
comando do imperativo legal da Lei Federal n? 14.133/2021.

Também se considera que, é facultada a Administracdo a liberdade
de escolha do momento oportuno para realizacdo do procedimento
licitatério, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das
especificacbes e das condi¢bes de execu¢dao do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles,
guando leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para
a Administracdao definir as condicdes da contratacdo administrativa,
destacando com bastante propriedade, in verbis:

A liberdade de escolha da administracdo se efetiva em um momento
preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez exercitada essa liberdade, exaure-
se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada. Assim, a Administragao
tem liberdade para escolher as condi¢gGes sobre o futuro contrato. Porém,
deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente
suas escolhas” (Comentario a lei de licitagdes e contratos, AIDE, 32 ED/94).

Outrossim, importante lembrar quanto ao poder discricionario da
Administracdo de determinar as condi¢cdes e especificacdes do objeto licitado
gue atendam ao interesse publico.

De acordo com as licdes de Margal Justen Filho:

(...) O requisito previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar
(ou reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim, o interesse
publico concreto a que se orienta a licitagdo se identifica como o ‘fim” a ser
atingido. Todas as exigéncias se caracterizam como ‘meios’ de conseguir
aquele fim. Logo, a inexisténcia de vinculo légico entre a exigéncia e o fim
acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a previsdo de exigéncia se
ela for qualificavel, em um juizo légico, como necessaria a consecug¢dao do
‘fim”. (Justen Filho, Margal Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 9. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 446).

Partindo dessa prerrogativa, a Administracdo elaborou as
especificacdes do objeto pretendido, visando tdo somente a sua adequacao
as necessidades preponderantes deste poder.
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Frise-se que a igualdade de participac¢do nas licitagdes é assegurada
para todos os interessados que desejam contratar com o Poder Publico,
sendo previsto no inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica, que
essa participacdao deve ser igualitaria, ressalvados os casos especificos
previstos na legislacdao, bem como a exigéncia de qualificagdo técnica apenas
no que for indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ademais, é na fase interna do procedimento licitatdorio ou
contratacdo direta que a Administracdao deve analisar e selecionar quais sdo
os requisitos de qualificacdo técnica indispensaveis e necessdrios a assegurar
o minimo de segurancga relacionada ao cumprimento das obrigacbes pelo
Contratado.

O objeto da contratacdo é que ditara qual é a extensdao e o volume
destas exigéncias e requisitos, sendo ato discricionario do Poder Publico, de
modo que ao definir tal extensdo, indiretamente a Administracdo delimitara
quais serdo as exigéncias que os interessados deverdo cumprir, sem,
contudo, gerar a nulidade do processo licitatério:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. PRAZO EXiGUO
PARA ENTREGA. KITS ESCOLARES. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINGAO
DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. Compete a
Administracdo Publica, em cada caso, sob juizo de discricionariedade, a
prerrogativa de estabelecer o prazo para a entrega do objeto licitado,
considerando a ampla competitividade do certame. (TCE-MG - DEN: XXXXX,
Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 26/09/2023)

Com efeito, o motor de 3.8 L atinge a mesma poténcia de 160 CV,
mas com um volume menor, e entrega um torque substancial de 600 Nm.
Ademais, motores a diesel com maior torque em rotacdes mais baixas sdo
mais adequados para tarefas de reboque e transporte de cargas pesadas,
oferecendo melhor desempenho em condi¢des de uso exigentes. O motor de
4.5L, apesar de maior, pode ter uma curva de torque diferente ou
simplesmente menor torque.

Dessa forma, a especificacdo das caracteristicas do objeto que
foram estipuladas no edital ndo visam, sob qualquer aspecto, a restricdo a
competividade, nem fere os principios norteadores do sistema juridico
vigente, mas o atendimento ao principio do interesse publico.

Acerca das alegac¢cdes apresentadas pela impugnante, ndo foi
verificado pela 4rea requisitante a indicacdo na peca impugnatdria de
gualquer justificativa técnica que demonstre que essas especificacées de fato
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restringem, mas, tdo somente, foi apresentada uma dificuldade operacional
personalissima da reclamante.

Destarte, ndao ficou demonstrado que o edital apresenta qualquer
indicio de falta de razoabilidade, proporcionalidade ou ilegalidade, e que a
capacidade do tanque especificada restringe a participacdo dos demais
fornecedores atuantes na area.

Desse modo, com base em critérios operacionais, tendo em vista a
sua finalidade e, por entender que as especificacdes do objeto se encontram
dentro dos parametros legais e razodveis de inumeros automdveis e
fornecedores da area, e ainda, que a especificacdo atenderd a conveniéncia
e oportunidade desta Administracdo, em que pesem a alega¢dao da
impugnante, ndao merece acolhimento.

iv. DA DECISAO
Logo, pelas razdes acima expostas a Impugnacdo interposta
pela pessoa juridica MARKA VEICULOS LTDA deve ser conhecida, e no

mérito julgada IMPROCEDENTE, mantendo-se os requisitos estabelecidos
no certame.

Presidente Venceslau, 15 de janeiro de 2026.

ARIADINE DEFENDI VICENTINI
PREGOEIRA



