PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE VENCESLAU

CNPJ 46.476.131/0001-40

Setor de Compras e Licitagbes

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 30/2026

PROCESSO N2 287/2026

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS INTEGRADOS DE GESTAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA
MUNICIPAL, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO, ARMAZENAMENTO,
GERENCIAMENTO, DISPENSACAO, DISTRIBUICAO E ENTREGA DE
MEDICAMENTOS, MATERIAIS MEDICOHOSPITALARES, ODONTOLOGICOS E
CORRELATOS, BEM COMO A DISPONIBILIZACAO DE SOLUCAO
INFORMATIZADA E INFRAESTRUTURA OPERACIONAL NECESSARIA,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA E
SEUS ANEXOS”

IMPUGNANTE: R.V. IMOLA TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA

i. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacdo foi protocolada tempestivamente em
08/05/2026.

ii. DOS FATOS

Em sua impugnacdo, a impugnante questiona a modelagem
adotada pela Administragao Municipal, sustentando suposta
incompatibilidade entre as atividades de fornecimento de medicamentos
e os servicos de armazenagem, gerenciamento operacional e logistica
previstos no objeto licitado, defendendo a necessidade de segregacdo das
atividades.

E o resumo necesséario.

iii. DO JULGAMENTO DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracdao procura
sempre atender ao interesse publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade,
considerando-se, ainda, a finalidade total da aquisicdo ou servico que se
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pretende, para o alcance dos objetivos motivadores da contratacdo e a
producdo dos beneficios pretendidos da forma mais eficiente e eficaz.

Ressaltamos, ainda, que compete a Administracdo estabelecer
diretrizes do que pretende, especificando o objeto que pretende licitar e os
requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de nao
atender as suas necessidades.

Em tempo, cumpre elucidar que o procedimento licitatdorio é
disciplinado pela sucessdo de atos administrativos pré-ordenados, sob o
comando do imperativo legal da Lei Federal n? 14.133/2021.

Também se considera que, é facultada a Administracdo a liberdade
de escolha do momento oportuno para realizacdo do procedimento
licitatério, da escolha do objeto que atenda as suas necessidades, das
especificacdes e das condi¢cGes de execucdo do futuro CONTRATO.

Nos ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles,
guando leciona com brilhante sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para
a Administracdo definir as condi¢cdes da contratacdo administrativa,
destacando com bastante propriedade, in verbis:

A liberdade de escolha da administracdo se efetiva em um momento
preparatdério e inicial da licitagdao. Uma vez exercitada essa liberdade, exaure-
se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada. Assim, a Administragao
tem liberdade para escolher as condi¢des sobre o futuro contrato. Porém,
deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente
suas escolhas” (Comentdrio a lei de licitagdes e contratos, AIDE, 32 ED/94).

Outrossim, importante lembrar quanto ao poder discricionario da
Administracdo de determinar as condi¢cdes e especificacdes do objeto licitado
gue atendam ao interesse publico.

De acordo com as ligdes de Margal Justen Filho:

(...) Orequisito previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar
(ou reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim, o interesse
publico concreto a que se orienta a licitagcdo se identifica como o ‘fim” a ser
atingido. Todas as exigéncias se caracterizam como ‘meios’ de conseguir
aquele fim. Logo, a inexisténcia de vinculo légico entre a exigéncia e o fim
acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a previsdo de exigéncia se
ela for qualificavel, em um juizo ldégico, como necessaria a consecuc¢do do
‘“fim’. (Justen Filho, Margal Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 9. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 446).
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Partindo dessa prerrogativa, a Administracdo elaborou as
especificacdes do objeto pretendido, visando tdo somente a sua adequacao
as necessidades preponderantes deste poder.

Frise-se que a igualdade de participacdo nas licitacbes é assegurada
para todos os interessados que desejam contratar com o Poder Publico,
sendo previsto no inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica, que
essa participacdao deve ser igualitdria, ressalvados os casos especificos
previstos na legislacdo, bem como a exigéncia de qualificacdo técnica apenas
no que for indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ademais, é na fase interna do procedimento licitatério ou
contratacdo direta que a Administracdo deve analisar e selecionar quais sdo
os requisitos de qualificacdo técnica indispensaveis e necessarios a assegurar
o minimo de seguranca relacionada ao cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado.

O objeto da contratacdo é que ditard qual é a extensdo e o volume
destas exigéncias e requisitos, sendo ato discricionario do Poder Publico, de
modo que ao definir tal extensdo, indiretamente a Administracdao delimitara
quais serdo as exigéncias que os interessados deverdao cumprir, sem,
contudo, gerar a nulidade do processo licitatério:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. PRAZO EXIGUO
PARA ENTREGA. KITS ESCOLARES. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. EXTINGAO
DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. Compete 3
Administracdo Publica, em cada caso, sob juizo de discricionariedade, a
prerrogativa de estabelecer o prazo para a entrega do objeto licitado,
considerando a ampla competitividade do certame. (TCE-MG - DEN: XXXXX,
Relator.: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 26/09/2023)

Com efeito, o objeto licitado ndo se restringe ao simples
fornecimento de medicamentos, tampouco se caracteriza como mera
atividade de armazenagem mercantil isolada. Trata-se de contratacgao
integrada de gestdo da assisténcia farmacéutica municipal, abrangendo
atividades interdependentes de abastecimento, armazenagem,
gerenciamento operacional, rastreabilidade, controle informatizado,
distribuicdo, dispensacdo e fornecimento vinculado a execuc¢dao contratual.

A modelagem adotada decorre da necessidade de garantir:

e padronizagdo operacional;

rastreabilidade integral da cadeia logistica;

continuidade do abastecimento;
e controle unificado das movimentacdes;
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e eficiéncia administrativa;

e reducdo de desperdicios;

e mitigacdo de riscos de desabastecimento;

® responsabilizacdo centralizada da execuc¢do contratual.

A Sumula 247, do Tribunal de Contas da Unido ndo estabelece
obrigatoriedade absoluta de parcelamento do objeto, admitindo-se a
contratacdo unificada quando houver justificativa técnica e operacional apta
a demonstrar a necessidade da execucdo conjunta das atividades. No
presente caso, a solucdo adotada encontra-se devidamente motivada e
fundamentada na necessidade de integracdo operacional da assisténcia
farmacéutica municipal.

O parcelamento do objeto, ao contriario do alegado pela
impugnante, comprometeria a sincronia operacional da cadeia logistica
farmacéutica, ampliaria riscos de ruptura no abastecimento, fragmentaria
responsabilidades contratuais e dificultaria o controle sistémico, a
rastreabilidade e a fiscalizacdo da execugdo contratual.

A segregacao contratual das atividades ampliaria
significativamente os riscos de conflito de responsabilidades entre
fornecedores distintos, dificultando a identificagcdo de falhas operacionais,
comprometendo a fiscalizacdo contratual e aumentando o risco de
descontinuidade no abastecimento farmacéutico municipal.

Durante a fase de planejamento da contratac¢do, especialmente no
ambito do Estudo Técnico Preliminar, verificou-se que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo admite a contrata¢dao integrada
envolvendo atividades de fornecimento, gerenciamento, armazenamento,
logistica e dispensacdo de medicamentos e insumos de saude, desde que
demonstrada a interdependéncia operacional entre as atividades.

Em exame ordindrio de contrato de objeto idéntico, nos autos do
TC-023329.989.21, de relatoria do Exmo. Conselheiro Antonio Roque Citadini,
o Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo afastou expressamente a
hipdtese de irregularidade da contratacdo integrada, consignando:

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PREGAO. CONTRATO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO. Contrato que objetiva o fornecimento, abastecimento,
gerenciamento de operacionalizacdo dos processos de logistica,
armazenamento, distribuicdo e entrega de medicamentos. Afastada a hipdtese
de aglutinacdo. Cabimento da modalidade licitatéria. Precedentes da Corte.
Recursos conhecidos e providos.
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No mesmo sentido, o Tribunal Pleno do TCE-SP, nos autos do TC-
010123.989.15, reconheceu:

Ndo configurada a aglutinagdo do objeto, em face da conexdo entre as
atividades de abastecimento dos setores de farmdcia e almoxarifado com o
seu gerenciamento e operacionalizagao.

Mais recentemente, em decisdo proferida nos autos dos TCs-
015538.989.25-2 e correlatos, relativos ao Pregdo Eletronico n? 18/2025 do
Municipio de Franco da Rocha, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
voltou a reconhecer a legitimidade da contratacdo integrada da assisténcia
farmacéutica, consignando expressamente que:

. esta Corte tem admitido certames licitatérios para conformac¢do conjunta
de objetos congéneres, sendo certo que eventual contratagdo segregada
colocaria em risco a sincronia da execu¢ao e o alcance do interesse publico
colimado.

Na mesma decisdo, restou consignado que:

. 0 objeto ndo se resume a aludida tarefa, envolvendo os servigos integrados
de armazenamento, gerenciamento e operacionalizagao.

Além de carecer de respaldo legal e jurisprudencial, a tese
apresentada pela impugnante desconsidera a prépria modelagem operacional
prevista no Termo de Referéncia.

Ademais, observa-se que o0s argumentos apresentados pela
impugnante desconsideram as justificativas técnicas expressamente
constantes no Termo de Referéncia, documento no qual a Administragao
Municipal demonstrou de forma detalhada as razGes operacionais, logisticas,
econdmicas e assistenciais que fundamentaram a adogcdo do modelo
integrado de contratacao.

O processo de planejamento da contratacgdo identificou, de forma
objetiva, que a segregacdo das atividades comprometeria a rastreabilidade
da cadeia logistica, a uniformidade operacional, o controle sistémico das
movimentacdes e a continuidade do abastecimento da rede municipal de
saude, circunstancias devidamente motivadas nos documentos que instruem
o certame.

A estruturacdo do objeto licitado decorre de planejamento técnico
regularmente motivado, encontra respaldo na Lei Federal n? 14.133/2021 e
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estd em plena consonancia com o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, a especificacdo das caracteristicas do objeto que
foram estipuladas no edital ndo visam, sob qualquer aspecto, a restricdo a
competividade, nem fere os principios norteadores do sistema juridico
vigente, mas o atendimento ao principio do interesse publico.

Acerca das alegacbes apresentadas pela impugnante, ndo foi
verificado pela area requisitante a indicacdo na peca impugnatdria de
qualquer justificativa técnica que demonstre que essas especificacdes de fato
restringem, mas, tdo somente, foi apresentada uma dificuldade operacional
personalissima da reclamante.

Desse modo, com base em critérios operacionais, tendo em vista a
sua finalidade e, por entender que as especificacdes do objeto se encontram
dentro dos parametros legais, e ainda, que a especificacdo atenderd a
conveniéncia e oportunidade desta Administracdo, em que pesem a alegacao
da impugnante, ndo merece acolhimento.

iv. DA DECISAO

Logo, pelas razdes acima expostas, a impugnag¢do interposta
pela pessoa juridica R.V. IMOLA TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA deve ser
conhecida, e no mérito julgada IMPROCEDENTE, mantendo-se os
requisitos estabelecidos no certame.

Presidente Venceslau, 13 de maio de 2026.

ARIADINE DEFENDI VICENTINI
PREGOEIRA



