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A Prefeitura Municipio De Presidente Venceslau, Estado de Sao Paulo
Trav. Tenente Osvaldo Barbosa, 180, (CEP: 19.400-000)
Pregao Eletronico n° 58/2026

A EXCELENTiSSIMA SENHORA BARBARA MEDEIROS VILCHES, PREFEITA EM EXERCICIO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE VENCESLAU, DO ESTADO DE SAO PAULO E/OU COMISSAO DE LICITAGAO.

IMPUGNAGAO

Trata-se de Impugnaco formulada pela empresa FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA, inscrita no
CNPJ 46.135.499/0002-26, estabelecida na Avenida P1, Palmas/TO (CEP: 74.060-344), por intermédio de seu sdcio
administrador/representante legal, Sra. Leidimar Trigueiro, portador da carteira de identidade RG n® 4220416 SPTC-
GO e do CPF/MF n° 009.099.071-45, apresentando suas razdes com base da Lei 14.133/21:

I. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Conforme estabelecido no art. 164 da Lei 14.133/21 c/c com o previsto no subitem 4.1 do Edital, “Qualquer
pessoa & parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.” Observando-se que o
certame esta designado para 24 de Agosto de 2026, a presente impugnagdo é tempestiva e merece regular

processamento e analise.

Il. IRREGULARIDADES NO EDITAL

O edital em sintese, traz irregularidade e direcionamento ao solicitar em seu teor, nos itens 1.1, pag. 02;
e |-Objeto pag. 19 do edital a exigéncia do PRIMEIRO EMPLACAMENTO obrigatério realizado diretamente em
nome do municipio, deixando assim o certame restrito a apenas concessionarias a participarem do processo,

afastando empresas que comercializam veiculos e caminhdes infringindo a livre concorréncia no certame.

|- DO OBIETO

1.1 - A presente licitagdo tem por objeto: AQUISICAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES DESTINADOS PARA DIVERSAS SECRETARIAS CONFORME ESPECIFICACEJES
TECNICAS CONTIDAS NO ANEXO | DO EDITAL - ENTREGA UNICA.

Os veiculos automotores devem ser novos, zero quildmetro, de fabricacdo
nacional ou importado, ano/modelo vigente, sem registro ou licenciamento anterior
perante qualquer orgio de transito, devendo o primeiro emplacamento ser realizado
obrigatoriamente em nome deste Orgdo Publico.

Desta forma, se assim prevalecer, fica direcionado a somente as fabricantes e concessionarias a
participarem do certame, restringindo ilegalmente outras empresas do ramo de comercio de veiculos, ferindo
diretamente o principio da isonomia, da ampla competitividade e da legalidade, pilares fundamentais das
contratagdes publicas, previstos nos arts. 5° e 37 da Constituicdo Federal e nos arts. 5° 7°, 10 e 12 da Lei no
14.133/2021.
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Quando o assunto € a aquisi¢do de veiculos “zero km” através de processo licitatério, muito se discute

sobre a possibilidade de ampla participacdo de fabricantes, concessionarias e revendedores.

A principio, tem-se que todos aqueles que demonstram que se dedicam e exercem regularmente a
atividade de comercializagdo de veiculos novos podem concorrer no certame, a exemplo das préprias fabricantes
dos veiculos; das concessionarias (que sdo distribuidoras autorizadas das fabricantes, nos termos da Lei n°
6.729/1979 - conhecida como Lei Ferrari) e das demais empresas que atuam no comércio de veiculos (comumente

denominadas como revendas multimarcas).

Aqueles que militam em favor de restringir a disputa deste objeto somente entre fabricantes e
concessionarias utilizam argumento as disposigdes da Lei Ferrari, que trata da concessdo comercial entre

produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Em face da redacdo da lei, aduzem os adeptos dessa corrente de entendimento que no pais apenas
fabricantes e concessiondrias estariam aptos a comercializar para os consumidores finais veiculos novos ou “zero
quildmetro”, sustentando, ainda, que quando tal comercializagdo é feita por outros revendedores o veiculo deixa
de ser qualificado como novo, tomando-se seminovo, na medida em que tais revendedores, ao comprarem o
veiculo de uma concessionaria ou do proprio fabricante ja devem realizar o primeiro
emplacamento/registro/licenciamento do veiculo perante o 6rgdo de transito competente antes de revendé-lo a

terceiros.

Em sentido oposto, existe outra corrente que defende que ndo ha fundamento para se restringir a venda
de veiculos novos apenas entre fabricantes e concessionarias autorizadas, pois isso, na verdade, gera uma reserva
de mercado e acaba por infringir o principio da livre concorréncia insculpido na Constituicdo Federal (art. 170, IV)
e ainda que haja o primeiro emplacamento do veiculo pelo revendedor, isso ndo Ihe retira a qualidade de novo ou
“zero quildmetro , posto que tal caracteristica se da pelo fato de o veiculo nunca ter sido utilizado e ndo porque ja

fora ele emplacado anteriormente.

Destaca-se que as empresas (concessiondrias) sdo obrigadas por Lei a prestar todo e qualquer servigo
de assisténcia técnica e/ou garantia — independentemente de quem tenha realizado a venda dentro do prazo de
garantia, através da nota fiscal de compra. E para isto a administra¢do publica ou municipio beneficiario do veiculo,
encontra-se devidamente amparada pelo Codigo de Defesa do Consumidor, bem como Lei n° 14.133/21, Lei n°

10.520/2002 e Constitui¢do Federal de 1.988.

Esta questdo ja vem sido combatida por diversas empresas do ramo de comercio de veiculos nos editais

de licitagdo, até mesmo com decisdes favoraveis pelo Tribunal de Conta da Unido por meio de acérdaos, para que
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nao haja esse tipo de restri¢do, limitando a ampla participacao e concorréncia nas contratagdes publicas para obter

a proposta mais vantajosa, pelo menor prego, por meio exigéncias ilegais e sem fundamento da Lei 14.133/2021.

Para dar fé nas informagbes apresentadas, segue abaixo algumas decisbes favoraveis as impugnacoes
de certames que obtinham exigéncias restritivas de participacdo, e foram acolhidas e excluidas as exigéncias do

primeiro emplacamento:

FIGURA 01

6. Conclusio Opinativa, Retificacio do Edital e Encerramento

Diante da analise técnica e juridica desenvolvida, resta demonstrada a procedéncia
dos argumentos levantados pela impugnante, haja vista que a exigéncia de primeiro

& ESTADO DE SANTA CATARINA
So= MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAO

e —
BALMEARIO RINCAD PROCURADORIA GERAL
emplacamento mpde restrigio mdevida 4 ampla participacio de potenciais concorrentes e
ofende a pacifica orientacio da corte de contas catarinense.

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pelo acollumento das razdes
expostas no pleito e recomenda a admimstragio pablica municipal a adogio das seguintes
providéncias:

a) dar integral provimento a impugnagio apresentada pela empresa FOX Distribuidora de
Miaguinas Ltda.;

b) retificar as especificacdes do Termo de Referncia do Pregio Eletrémico n°
078/PMBE/2026 para_ exchur a expressdo 'primeiro' da clausula de exigzéncia do
emplacamento, mantendo-se a cbrgatoriedade de enfrega do camunhdo novo devidamente
emplacado e licenciado em nome do Municipio de Balneirio Rincio, sem exigéncia de

titularidade registral origindria;

c) avaliar o impacto da retificacio do edital na formulacio das propostas comerciais das
licitantes, promovendo a reabertwra do prazo da licitagdo caso a alteragdo editalicia interfira
sebstancialmente na composicio dos custos, em estrita observincia ac diploma geral de
licitagdes.

E o parecer opinativo que se submete 3 apreciacic da autoridade superior para

decisdo e prosseguimento do feito licitatrio.

Balneario Rinciio/SC. 24 de junho de 2026.

GAERIEL SCHONFELDER Tﬁﬁz;-;{iwmn
DE SOUZA Dadoa: 20060634 MBS0 2700

GABRIEL SCHONEELDER DE SOUZA
OARB/SC 18.290
Assessoria Juridica do Municipio
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FIGURA 02

0= MUNICiPIO DE

/ ALTO HORIZONTE

consequentemente, reduzindo a possibilidade de a Administracéo obter uma

proposta economicamente mais vantajosa.

Dessa forma, a exigéncia mostra-se excessiva e néo indispensavel para

garantir a qualidade e a natureza do objeto contratado, configurando um

cerceamento a ampla competitividade.

1Il. DA DECISAO

Diante do exposto, este Pregoeiro, no uso de suas atribuigdes legais e
com fundamenta nos principios da isonomia, da competitividade e da busca pela
proposta mais vantajosa, ACOLHE a presente impugnacio para JULGA-LA
PROCEDENTE.

Determina-se, portanto:

1. Aretificagéo do Termo de Referéncia e do Edital do Pregéo Eletrénico n®
01/2025, para excluir a exigéncia de que o "primeiro emplacamento” do
veiculo seja em nome do Municipio de Alto Horizonte - GO, bem como
gualquer disposicdo que restrinja a participagdo a apenas
concessionarias ou fabricantes. Devera ser admitida a participacdo de
empresas revendedoras de veiculos novos, desde que o bem seja
entregue com zero quilémetros, sem uso, com garantia de fabrica e que
a licitante vencedora assuma todos os énus decorrentes da transferéncia

de propriedade, sem custos para a Administracéo.

2. A suspensdo da data de abertura do certame, anteriormente

agendada para 25/07/2025.

FIGURA 03

CONCLUSAO

Pelo exposto, em estrita observancia do interesse publico € &s normas de direito publico vigentes
no pais, bem como lastreadas nas mais recentes decisdes de nossos tribunais, inferimos que o termo “zero
km” ndo esta adstrito somente aos veiculos comercializados pelas fabricantes/montadoras e suas
revendedoras autorizadas, estendendo-se, também, as revendedoras multimarcas, desde que verificados
que os veiculos adquiridos tenham o Status de “novos”, isto &, veiculos nunca antes utilizados.

Portanto no presente certame licitatorio sera aceito propostas da fabricante, concessionaria
autorizada e revendedora néo autorizada, € no caso da empresa revendedora ndo autorizada vencer o
certame a mesma devera fazer o primeiro registro/licenciamento do veiculo em seu nome, para sé depois
transferir a titularidade de propriedade para a Prefeitura Municipal de Campo Grande-RN.

Desta forma, com a intengdo de auxiliar os licitantes interessados em participar do certame,
apresenta os esclarecimentos requisitados e, se coloca a disposicdo para fornecer outras
informag&es/esclarecimentos.

Campo Grande/RN, 31 de janeiro de 2022.
Ricardo Alexandre Pereira de Azevedo Holanda

Pregoeiro Oficial do Municipio
PORTARIA N° 057/2022-GP
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FIGURA 03

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA D’OESTE

MANIFESTACAO TECNICA
Assunto: Impugnacéo ao Edital — Pregdo Eletronico n® 026/2025
Pracesso: 20962025

TImpugnante: Forza Distribuidora Ltda

A Secretaria Municipal de Administragdo analisou a impugnacio apresentada pela empresa Forza
Distribuidora Ltda.. referente a exigéncia de “primeiro emplacamento” constante do Termo de Referéncia n®
003/2025

Apés analise técnica e juridica. constatou-se a pertinéncia da solicitacdo. procedendo-se a supressdo
da expressdo “de primeiro emplacamento” em todos os pontos do documento. de modo a adequa-lo as
disposicdes da Le1 n® 14.133/2021 e aos principios da 1sonomia. legalidade & competitividade.

Diante do exposto. esta Secretaria manifesta-se pelo acolhimento da impugnacio para suprimir a
expressio “de primeiro emplacamento”, mantida a exigéncia de entrega devidamente licenciada e
emplacada em nome do Municipio. por se tratar de requisito de controle patrimonial que nio conflita com
o pedido apresentado.

Encaminha-se o Termo de Referéncia n® 003/2025 (Versdo Retificada 2) ao Agente de Contratagdo.
para que proceda as atualizagdes no edital e adote as providéncias cabiveis quanto a continmidade do
certame.

Congquista D’ Oeste — MT. 22 de outubro de 2025

GEISSI ELLEM TEIXEIRA PETRUNILIO SALLES
Secretaria Municipal de Administracdo interina

A administracdo publica vem com frequéncia, tentando restringir os processos licitatorios colocando
documentos e exigéncias em desacordo com a Lei 14.133/21 visando assegurar que a assisténcia técnica e garantia

serdo prestadas por empresas “concessionarias”.

Caso ndo seja retirado a expressdao “PRIMEIRO” emplacamento e sem registro anterior, nenhuma
empresa no ramo de comércio de veiculos terd condicbes de participar do certame, visto que somente
concessionarios conseguem realizar o primeiro emplacamento diretamente no nome do municipio, restringindo

assim o certame a somente as fabricantes e concessionarias.

Tais exigéncias constituem vicios, os quais, se nao corrigidos tempestivamente, implicardo no
comprometimento da higidez juridica do presente certame, com consequéncias que poderdo acarretar a suspensao
da licitagdo pelas instancias judiciais e a auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado decorre justamente a
inexisténcia de previsdo, em Lei, de qualquer exclusividade de venda de maquinario novos/zero apenas por

concessionarias.

Neste sentido o TCU (Tribunal de Contas da Unido), se manifestou contra o direcionamento

para concessionarias em Licitagdes Publicas da seguinte maneira:

Acordao 1510/2022-Plenario, Relator: Ministro Augusto Sherman; Decisao colegiada proferida em
29/06/2022:
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“... ¢ comum em licitagbes a ocorréncia de conflitos entre concessionérias de fabricantes ou montadoras
e revendedoras multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As concessionarias
invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras ndo
autorizadas da disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam que veiculo 'zero' é o ndo usado,
havendo amparo a essa posi¢cdo na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente
concessiondrias nos processos licitatérios através da restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os
principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, I, e 170, IV, da Constituigdo Federal (...) E logico que quanto
maior o numero de licitantes, maior & a competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas
apresentarem precos mais vantajosos & Administragdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir
o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participagdo de revendedoras nos

procedimentos licitatdrios, infringiria o principio da competitividade,

(-.)

Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
restringindo a participagdo de revendedoras nos procedimentos licitatérios, INFRINGIRIA OS PRINCIPIOS
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL, DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE, E A LIVRE
CONCORRENCIA, ESTABELECIDOS NOS ART. 3°, I, E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.”

Acordao 2647/2022-Plenario, Relator: Ministro Weder de Oliveira; Decisao colegiada proferida em
30/11/2022:

“SUMARIO:  REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE  JATAIZINHO/PR. CONVENIO  908049/2020.
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO DESTINADO A CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE
VEICULOS AUTOMOTORES E UMA MAQUINA RETROESCAVADEIRA. OITIVA. APRECIACAO PELO
PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA. COMUNICAGCOES. ACORDAM os ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério, ante as razbes expostas pelo relator, em: (...) 9.1. com
fulcro no art. 276, caput e § 1°, do RI/TCU, referendar, até o pronunciamento deste Tribunal a respeito do
mérito da representacdo, a medida cautelar adotada pelo relator por meio do despacho contido na peca
16 destes autos, parcialmente transcrito no relatério que

precede este acordao, bem como as medidas acessodrias constantes no mencionado despacho;

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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Fundamento Legal Violado
Art. 14, §50, da Lei 14.133/2021:

"As exigéncias de qualificagio técnica serdo limitadas aquelas

estritamente necessarias a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Acordao TCU no 2.614/2013 - Plenario

“As exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar proporcionalidade com o
objeto da licitagao, sob pena de restringirem indevidamente o carater competitivo

do certame.”

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital, terminara por ofender os principios da
legalidade, isonomia e da competividade. Este principio basilar encontra-se sedimentado na Lei Federal no. 14.133,
de 01 de Abril de 2021, em seu artigo 9°

Art. 9° “E vedado ao agente publico designado para atuar na rea de licitagdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

do domicilio dos licitantes;

c¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Exigir o primeiro emplacamento dos veiculos, vem contrario aos principios da ampla concorréncia no

certame, e implica:

e Restringir a competitividade do certame, afastando revendedores e distribuidores legalmente aptos a
comercializar veiculos novos (sem uso) e a prestar assisténcia técnica por meio de suas proprias redes
ou de parceiros credenciados;

e Criar reserva de mercado indevida em favor de concessionarias autorizadas, em afronta direta aos
principios da isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa (arts. 5°, 7°,9° e 11
da Lei n® 14.133/2021);
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e Desconsiderar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ja consolidou entendimento no
sentido de que exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto da
licitagdo, sob pena de se tornarem clausulas restritivas de participagdo (Acordaos TCU n° 2.614/2013 e
n® 1510/2022-Plenério).

Neste mesmo sentido o art. 11 da mesma lei trata o seguinte:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; Il - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com precos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, é de suma importancia salientar que a manutengdo da exigéncia ora objurgada implicaria
criagdo de mercado @ margem da Legislagdo, onde apenas fabricantes e concessionarios poderiam comercializar
veiculos com 6rgaos publicos, em total desacordo com os principios basilares do Procedimento Licitatério, como

a livre concorréncia (competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade.

Ressaltamos que, em situacdes semelhantes, diversos Tribunais de Contas, a exemplo do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB (Processo n°® 03299/18, Acérdao AC2 - TC - 03033/2018), com o
acompanhamento do Ministério Publico, tém adotado posicionamentos rigorosos, aplicando sangoes, inclusive

multas, diretamente aos responsaveis.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 03299/18 .
COM A EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS NO EDITAL.
CIENCIAS ACERCA DAS FALHAS APURADAS. COMUNICAGOES.
MONITORAMENTO. ENCERRAMENTO DO PROCESSO. (TCU - Acérddo
2375/2015-Plendrio, Processo TC 013.444/2015-8, relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 23.9.2015)

Sendo assim, diante das irregularidades no procedimento licitatério e,
considerando que a continuidade do certame licitatério poderd trazer prejuizos
insandveis aos licitantes e a Administragdo Publica, contrariando o interesse publico,
e ainda, visando resguardar a lisura do certame, os Principios que o norteiam e o
tratamento isondmico que deve ser assegurado aos licitantes, acompanho o
Ministério Publico de Contas e voto no sentido de que esta Camara decida pelo (3):

a) irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Eletronico N°. 001/2018 e dos contratos, dele decorrentes, levado a
feito pela Prefeitura Municipal de Santa Rita - PB, sob a
responsabilidade do Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta e

b)

-~

aplicagdo de multa ao Sr. Emerson Fernandes Alvino Panta, no valor de
R$ 2.000,00(dois mil reais), correspondente a 40,82 UFR-PB, fixando-lhe
o0 prazo de 60(sessenta) dias, a contar da publicagdo do ato no Diario Ofidal
Eletronico, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentaria e Financeira Munidpal, sob pena de cobranga executiva e

c) comunicagdo a Camara Municipal de Santa Rita que, em caso de
existéncia de contrato, 0 mesmo devera ser sustado.

£ o voto.

Amabio Alves Viana
Relator

No mesmo sentido, o art. 178 da Lei n® 14.133/2021 impde sang¢des rigorosas, tendo como objetivo o

enfrentamento de praticas criminosas no dmbito das licitagdes e dos contratos administrativos. Vejamos:

“CAPITULO II-B
DOS CRIMES EM LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
[...]

Frustracao do carater competitivo de licitagao

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente

da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.”
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O X

DISTRIBUIDORA

IV. CONSIDERAGOES FINAIS E DO PEDIDO

Considerando o exposto, deve ser retificado o edital, excluindo a expressdo de “PRIMEIRO”
emplacamento, promovendo a igualdade de condigbes entre os licitantes, e também assegurando a ampla
competitividade do certame, para admitir o menor preco, alinhando-se aos principios que regem o

processo licitatorio.

Sugere-se o texto:
Os veiculos automotores devem ser novos, zero quildmetro, de fabricacdo nacional ou
importado, ano/modelo vigente, licenciado e emplacado em nome deste Orgdo Publico, perante qualquer

orgdo de transito.
Diante do exposto, requer-se:

A anlise e acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente RETIFICAGAO do Edital supra
referido, para que sejam corrigidas as irregularidades apontadas.

Goiania, 17 de Agosto de 2026.

e

FOX DISTRIBUIDORA DE MAQUINAS LTDA
CNPJ 46.135.499/0002-26
Leidimar Silva — Representante Legal
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