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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE VENCESLAU/SP
SETOR DE COMPRAS E LICITACOES / AGENTE DE CONTRATAGCAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 11/2026 - PROCESSO N° 598/2026

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS COM REQUERIMENTO DE
SANEAMENTO DAS CONTRADICOES DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

OBJETO: Contratagédo de empresa para podas e remogdes de arvores destinadas a diversas Secretarias - entrega
parcelada.

J E AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 22.299.728/0001-07,
com sede em Vespasiano/MG, neste ato representada por sua representante legal, Sra. ELLEN SIMOES
QUEIROZ, interessada em participar da Concorréncia Eletrénica n® 11/2026, vem, com fundamento no
item 5 do Edital e no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, formular o presente PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS, com requerimento de saneamento preventivo das inconsisténcias abaixo
discriminadas, pelas razdes objetivas a seguir expostas.

O presente pedido n&o se dirige a aspectos meramente formais ou irrelevantes. As divergéncias
identificadas atingem, diretamente, o critério de julgamento, a forma de disputa, a formagéo dos precgos, o
limite de aceitabilidade das propostas, a qualificagdo técnica, a forma de comprovagdo do vinculo
profissional, a exigéncia de equipamentos, a garantia de proposta e a propria maneira de cadastramento
da proposta no sistema eletrénico. Portanto, sdo matérias capazes de alterar a decisdo econdmica das
licitantes e o resultado do certame.

QUADRO-SINTESE DAS INCONSISTENCIAS

Comando conflitante / ponto sem
definicao

Julgamento Capa: MENOR PRECO GLOBAL Corpo, item 2.1 e item 11.7: MENOR

Tema Comando 1

PRECO POR ITEM

Execugéo Capa: empreitada por preco global Minuta: regime de contratagcdo/empreitada
por item

Orcamento Capa: R$ 224.949,75 Termo de Referéncia: “Orgamento
estimado: Valor sigiloso”

Qualificago técnica Atestado minimo de 50% Nao define se 50% ¢é por item, global ou
por parcela de maior relevancia

Vinculo profissional Admite contrato de prestagao de servicos Minuta: “os profissionais deverdo possuir
vinculo empregaticio”

Garantia Iltem 15.2 prevé perda da garantia de N&o ha disciplina clara de valor,

proposta percentual, modalidade ou momento de

apresentacao

Anexos Edital lista I, II, Ill, IV e VI Anexo V nao aparece; Anexo lll cita

Concorréncia n°® 13/2025

1. DA NECESSIDADE DE RESPOSTA OBJETIVA, INDIVIDUALIZADA E VINCULANTE

O proprio Edital estabelece, no item 5.2, que a resposta ao pedido de esclarecimento sera divulgada
no sitio eletrénico oficial e na plataforma e que a resposta vinculara os participantes e a Administragdo. No
item 5.3, o instrumento ainda atribui @ empresa interessada o dever de realizar exame minucioso do edital
e comunicar divergéncias, davidas ou erros encontrados. E precisamente o que ora se faz.

Diante disso, solicita-se que cada questado seja respondida de forma individualizada, sem remissao
genérica a expressao “‘conforme edital” ou resposta equivalente, pois justamente se busca esclarecer
comandos contraditérios contidos no proprio instrumento. Uma resposta genérica manteria a inseguranca
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objetiva e ndao permitiria a licitante saber qual regra efetivamente sera aplicada no cadastramento, na
disputa e na habilitagao.

2. DA CONTRADIGAO CENTRAL: MENOR PREGO GLOBAL X MENOR PREGO POR ITEM

A primeira pagina do Edital registra, simultaneamente, que o objeto é do tipo menor prego por item,
mas declara como “CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL’ e ‘REGIME DE
EXECUCAO: REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”. Ja no corpo do instrumento, o item 2.1
determina que o critério de julgamento sera por MENOR PRECO POR ITEM. O item 11.7 repete que sera
vencedora a empresa que ofertar o MENOR PRECO POR ITEM. A minuta contratual, por sua vez, volta a
mencionar menor prego por item e empreitada por item.

Nao se trata de simples divergéncia terminoldgica. Julgamento global e julgamento por item
produzem efeitos juridicos e econbmicos distintos: alteram a forma de cadastramento, a quantidade de
disputas, a possibilidade de vencedores distintos, a distribuicdo do desconto, a formagédo dos valores
unitarios, a analise de aceitabilidade e a propria adjudicagéo.

a) O julgamento sera efetivamente por MENOR PRECO GLOBAL ou por MENOR PRECO POR ITEM?

b) Havera disputa independente para cada um dos quatro itens ou uma unica disputa sobre o valor total?

c) Poderao existir vencedores distintos para os itens 1, 2, 3 e 47

d) Os lances deverdo ser langados pelo valor unitario, valor total de cada item ou valor global dos quatro
itens?

e) Qual regra devera prevalecer sobre as disposi¢bes conflitantes da capa, do item 2.1, do item 11.7 e da
minuta contratual?

Requer-se definicdo expressa e inequivoca. Caso a resposta altere o modo hoje apresentado na
Plataforma Licitar Digital ou qualquer condigdo utilizada para elaboragdo da proposta, requer-se a
correspondente retificagdo formal do Edital e reabertura do prazo legal, nos termos do art. 55, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021 e do proprio item 5.2 do instrumento convocatério.

3. DO ORCAMENTO: VALOR TOTAL EXPRESSAMENTE DIVULGADO X “ORCAMENTO
ESTIMADO: VALOR SIGILOSO”

A capa do Edital divulga expressamente o valor estimado de R$ 224.949,75. Contudo, o Termo de
Referéncia, em suas defini¢des/informagdes essenciais, registra literalmente “Orgamento estimado: Valor
sigiloso”. Ao mesmo tempo, o item 12.6.7 condiciona a habilitagdo da proposta subsequente a observancia
de que a proposta devera estar abaixo do orgamento referencial.

A incompatibilidade precisa ser sanada, especialmente se o julgamento for por item, porque o valor
global divulgado nao informa o orgamento referencial individual das quatro espécies de servigo. Sem essa
informacao, a licitante ndo consegue saber, de forma objetiva, o limite maximo de aceitabilidade de cada
item nem conferir se a distribuicdo de valores do sistema corresponde ao orgamento da Administracao.

a) O orcamento oficial da contratagéo é publico e corresponde ao total de R$ 224.949,75, ou a Administragao
adotou orgamento sigiloso?

b) Se o orgamento é publico e o julgamento é por item, quais sdo os valores referenciais unitarios e totais dos
itens 1, 2, 3 e 47?

c) Qual sera o valor maximo aceitavel para cada item?

d) Os valores cadastrados na Plataforma Licitar Digital correspondem aos valores oficiais do orcamento da
Administragao?
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e) A expressao “valor sigiloso” do Termo de Referéncia deve ser considerada erro material?

4. DA QUALIFICAGAO TECNICA E DA EXIGENCIA DE “NO MIiNIMO 50%”

O item 12.5.1 exige atestado que comprove servigos da natureza da licitagdo, com quantidades e
demais dados técnicos, “de no minimo 50% das solicitadas neste edital que envolvam caracteristicas
minimas semelhantes”. Ocorre que o edital possui quatro itens com naturezas e graus de complexidade
distintos: 15 podas de grande porte, 94 podas de médio porte, 28 remogdes de grande porte e 1 remogao
de porte especial.

A redacdo nao define a base matematica do percentual, ndo identifica de maneira expressa quais
parcelas sao consideradas de maior relevancia técnica, ndo esclarece se o percentual sera aplicado por
item ou de forma global e tampouco disciplina a situagao do item de apenas 1 unidade. A definicdo
posterior, somente na fase de habilitagéo, criaria critério ndo objetivamente conhecido na formulagao da
participagao.

Além disso, por se tratar de requisito de qualificagdo técnica, sua aplicagdo deve ser objetiva,
proporcional e vinculada as parcelas tecnicamente relevantes do objeto, observados os limites do art. 67
da Lei n°® 14.133/2021, sem interpretagdo ampliativa criada apds a abertura das propostas.

a) Os 50% serdo calculados individualmente sobre cada um dos quatro itens ou sobre o somatdrio global dos
servicos?

b) Caso a exigéncia seja individual por item, quais sdo exatamente os quantitativos minimos que a
Administracao considerara suficientes para cada item?

c) No item 4, de 1 remocéao de porte especial, sera exigida comprovacéo de 1 unidade inteira?

d) Sera permitido o somatdério de dois ou mais atestados para atingir o quantitativo exigido?

e) Atestados de servicos de complexidade superior poderdo comprovar itens de complexidade inferior, desde
que haja compatibilidade material entre os servigos?

f) Atestados que comprovem poda e remocao de arvores em ambiente urbano, com plataforma, guindaste,
redes, vias ou riscos equivalentes, serdo aceitos mesmo quando a nomenclatura empregada pelo
contratante anterior ndo reproduza literalmente a descricao do item?

g) A indicagdo de “valores” no atestado é requisito indispensavel por si s6, ou contratos, notas, ordens de
servico e demais documentos poderao complementar essa informagdo quando o atestado técnico nao
trouxer o valor contratual?

5. DO RESPONSAVEL TECNICO: CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS X VINCULO
EMPREGATICIO

O item 12.5.2 exige Engenheiro Florestal ou Engenheiro Agrénomo devidamente reconhecido pelo
CREA. Ja o item 12.5.2.1.4 admite, expressamente, que o profissional seja contratado mediante contrato
de prestacdo de servigos ou contrato de prestagéo de servigo futuro, desde que vinculada sua atuacgéo a
execucao integral do objeto.

Entretanto, a minuta contratual, na clausula de obrigagbes da contratada, afirma genericamente que
“os profissionais deverdo possuir vinculo empregaticio com a empresa”. Assim, um mesmo instrumento,
de um lado, admite prestacéo de servicos para o responsavel técnico e, de outro, utiliza redacéo que pode
ser interpretada como exigéncia de vinculo empregaticio de todos os profissionais.

a) O responsavel técnico podera comprovar seu vinculo mediante contrato de prestagdo de servigos,
conforme autorizado pelo item 12.5.2.1.47
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b) A exigéncia de vinculo empregaticio constante da minuta contratual aplica-se apenas a equipe operacional
contratada para execugao ou também ao responsavel técnico?

c) A Administragcao confirma que ndo exigira vinculo CLT do responsavel técnico quando apresentado contrato
de prestagao de servigos valido e compativel com o item 12.5.2.1.4?

6. DOS EQUIPAMENTOS, DA DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E DA POSSIBILIDADE
DE LOCAGAO

O item 12.5.5.2 exige declaragao formal de que os equipamentos necessarios estarao disponiveis e
em perfeitas condi¢gdes de uso. Por outro lado, as especificagdes técnicas preveem equipamentos
motorizados leves para servicos de médio porte, plataforma elevatéria para grande porte e guindaste,
técnicas de escalada e interdicao total para porte especial.

O edital ndo estabelece, na secao de habilitagao, obrigagdo expressa de apresentagdo de CRLV,
nota fiscal, contrato de propriedade, ano/modelo ou contrato de locagédo. Por isso, qualquer exigéncia
documental superveniente nessa matéria deve ser previamente esclarecida.

a) Na fase de habilitagdo sera suficiente a declaracao prevista no item 12.5.5.27

b) A Administracdo exigira propriedade dos equipamentos ou admite equipamentos locados, arrendados ou
disponibilizados por contrato?

c) A locacdo de plataforma elevatdria, guindaste, veiculos ou ferramentas sera considerada mera
disponibilizagdo de meios de execugao, ndo se confundindo com subcontratagdo do objeto?

d) Sera exigido algum documento especifico de veiculo/equipamento na habilitacado? Em caso positivo, qual
documento e com fundamento em qual item do Edital?

7. DA DESTINAGAO DOS RESIDUOS E DA PROIBICAO DE SUBCONTRATAGAO

O Termo de Referéncia estabelece que ndo é permitida subcontratagcdo. Ao mesmo tempo, o Edital e
a minuta determinam que todos os residuos de poda ou corte recebam destinagdo ambientalmente
adequada, mediante trituragdo para compostagem, reutilizagdo ou outra forma sustentavel previamente
aprovada pela contratante.

A execucdo ambientalmente regular pode exigir encaminhamento dos residuos a unidade receptora
licenciada pertencente a terceiro, o que nao significa, necessariamente, transferéncia da execugéo dos
servicos de poda/remocgao. Essa distingdo precisa ser definida para que o custo e a logistica sejam
corretamente formados.

a) O encaminhamento dos residuos a unidade receptora licenciada de terceiro € permitido?

b) Esse recebimento/destinagdo por unidade ambiental licenciada sera considerado atividade acessoéria e nao
subcontratagao do objeto principal?

c) A Administragdo exige que a propria contratada possua instalagéo prépria de compostagem/trituragao, ou
admite contratacdo de unidade receptora regularmente licenciada?

8. DA GARANTIA DE PROPOSTA NAO DISCIPLINADA

O item 15.2 afirma que a recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato podera sujeita-lo
a “imediata perda da garantia de proposta em favor do 6érgdo ou entidade licitante”. Contudo, ndo se
localiza no instrumento regra que estabelega, de forma clara, a exigéncia dessa garantia para
participagéo, seu percentual, valor, modalidade, forma ou momento de apresentagao.
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N&o é juridicamente seguro prever consequéncia de perda de garantia sem que a prépria obrigacao
de constitui-la esteja previamente definida de forma objetiva no edital. Por isso, requer-se confirmagao
expressa sobre a aplicabilidade desse comando.

a) Existe garantia de proposta exigida nesta Concorréncia Eletrénica n°® 11/20267?

b) Em caso afirmativo, qual o valor ou percentual, quais modalidades sdo admitidas e em que momento ela
devera ser apresentada?

¢) Em caso negativo, a Administragao confirma que a expressao “perda da garantia de proposta” do item 15.2
é inaplicavel e decorre de erro material do modelo utilizado?

9. DAS INCONSISTENCIAS DOS ANEXOS E DOS TRECHOS DE MODELO NAO
PERTENCENTES AO CERTAME

A pagina 3 do Edital lista como anexos os Anexos |, I, lll, IV e VI, sem indicagdo de Anexo V. Além
disso, o Anexo lll, embora integrante desta Concorréncia Eletrénica n°® 11/2026, contém a referéncia
“CONCORRENCIA ELETRONICA N° 13/2025”. O Termo de Referéncia também utiliza expressdées como
“dispensalinexigibilidade” e “contratacdo direta”, enquanto a minuta contratual menciona “dispensa
eletrénica”.

A quantidade de referéncias incompativeis demonstra que houve reaproveitamento de modelos e
torna indispensavel que a Administragdo confirme quais comandos séo efetivamente aplicaveis a presente
Concorréncia, evitando que erros de edigdo sejam posteriormente utilizados como fundamento contra
qualquer participante.

a) Existe Anexo V que deveria ter sido disponibilizado? Caso exista, requer-se sua disponibilizagdo imediata.

b) A referéncia & Concorréncia Eletronica n°® 13/2025 no Anexo Ill € mero erro material e podera ser corrigida
pela licitante para n° 11/20267

c) As referéncias a dispensa, inexigibilidade, contratagao direta e dispensa eletrénica devem ser consideradas
erros materiais de modelo sem efeito sobre esta Concorréncia?

d) Ha alguma obrigacao, declaragdo ou documento vinculado a eventual Anexo V n&o publicado?

10. DA PROPOSTA, DA VEDAGAO A IDENTIFICAGAO E DO MOMENTO CORRETO PARA
APRESENTAGAO DO DOCUMENTO ASSINADO

O item 10.12 prevé que “qualquer elemento que possa identificar o licitante importara na
desclassificagado da proposta”. Por outro lado, o procedimento prevé apresentagcéo posterior de proposta
final/atualizada e documentos de habilitagdo. Como nao existe modelo especifico de proposta comercial
no conjunto dos anexos, é necessario esclarecer em qual etapa pode ser anexado documento contendo
razao social, CNPJ, assinatura e demais elementos de identificacdo.

a) Na fase inicial, a proposta devera ser cadastrada exclusivamente nos campos do sistema, sem anexagao
de arquivo identificado?
b) A vedacgao do item 10.12 aplica-se somente a proposta inicial antes do encerramento da disputa?

c) Apods ser declarada arrematante, a empresa podera e devera apresentar proposta readequada identificada,
assinada e contendo seus dados empresariais?

d) Existe modelo obrigatério de proposta final ou podera ser utilizado modelo préprio com valores unitarios e
totais?
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11. DO EFEITO DAS RESPOSTAS E DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO QUANDO
HOUVER ALTERAGAO MATERIAL

A J E AMBIENTAL LTDA ressalta que nado pretende transformar pedido de esclarecimento em
impugnagédo prematura. Busca-se, neste momento, permitir que a propria Administragdo sane as
inconsisténcias antes da disputa, preservando a competitividade, a isonomia, o julgamento objetivo e a
seguranga juridica.

Todavia, caso a resposta venha a definir regra diferente daquela objetivamente extraida de parte do
Edital - especialmente quanto a julgamento global ou por item, valores referenciais, forma de comprovacgao
dos 50%, vinculo do responsavel técnico, exigéncia de garantia ou forma da proposta, ndo se estara
diante de simples esclarecimento interpretativo, mas de alteragdo material apta a interferir na formulagao
das propostas ou na participacao das licitantes.

Nessa hipotese, requer-se a retificacdo formal do instrumento convocatorio, sua divulgagao pelos
mesmos meios e a reabertura dos prazos aplicaveis, conforme a Lei n°® 14.133/2021. A mera resposta em
chat, sem a correspondente adequagdo do edital quando houver mudanga material, ndo elimina a
contradigéo do instrumento nem assegura tratamento uniforme aos interessados.

12. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer a J E AMBIENTAL LTDA:

1. que todos os questionamentos acima sejam respondidos de forma objetiva, individualizada e numerada;

2. que seja definido, sem ambiguidade, se o julgamento e a execug¢ao ocorreréo por item ou de forma global,;

3. que seja esclarecida a situagdo do orgamento, incluindo os referenciais por item caso o julgamento seja
individual,

4. que sejam fixados previamente os quantitativos efetivos exigidos para qualificagdo técnica e a metodologia
de aplicagao do percentual de 50%;

5. que seja esclarecida a forma de vinculo do responsavel técnico e a extensao da clausula de vinculo
empregaticio;

6. que seja informado, de forma expressa, se havera comprovagdo documental de equipamentos na
habilitacdo e se a locacio é admitida;

7. que seja definida a forma ambientalmente aceita de destinagao dos residuos por unidade receptora
licenciada;

8. que seja esclarecida a inexisténcia ou, se for o caso, a disciplina completa da garantia de proposta;

9. que sejam saneados os erros de numeragéao e referéncias incompativeis constantes dos anexos e da
minuta;

10. que seja esclarecido o momento correto para apresentagdo de proposta identificada e assinada;

11. e, se qualquer resposta implicar alteracdo material capaz de afetar a formulagdo das propostas, que seja
promovida a retificagado formal do Edital com reabertura do prazo legal.
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REGISTRO FINAL: a manutengdo de comandos contraditérios ou a apresentagdo de resposta
genérica que nao defina qual regra sera aplicada impede a formulagdo segura da proposta e
transfere indevidamente ao licitante o risco interpretativo de falhas do instrumento convocatério.
Ndo sendo sanadas as inconsisténcias, a empresa resguarda expressamente o direito de
apresentar IMPUGNAGAO TEMPESTIVA AO EDITAL e adotar as demais medidas administrativas e
de controle cabiveis, com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

Nesses termos, aguarda-se manifestagdo expressa e completa da Administracdo, em tempo habil
para que todos os interessados possam formular suas propostas sob regras claras, uniformes e
previamente conhecidas.

Vespasiano/MG, 27 de agosto de 2026.

ELLEN S|MOES Assinado de forma digital por ELLEN

SIMOES QUEIROZ:04306455629
QUEIROZ:04306455629 Dados: 2026.08.28 09:26:44 -03'00"
ELLEN SIMOES QUEIROZ
Representante Legal - J E AMBIENTAL LTDA
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